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Аннотация. В статье обсуждаются основные проблемы и базовые принципы экологической безопасности объектов гидроэнергетики.
Несмотря на широкое употребление термина «экологическая безопасность», практическая деятельность по ее обеспечению в настоящее время носит несистемный характер, и зачастую сводится к составлению документов, описывающих меры по снижению отдельных негативных воздействий на окружающую среду. Таким образом, экологическая безопасность подменяется дополнительной отчетностью по экологическому контролю за производственной деятельностью. Основная причина этого общей методологии и базовых принципов, применение которых на практике позволило бы перейти от бесполезных бюрократических процедур к деятельности, реально необходимой не только для обеспечения сохранности окружающей среды, но и способствующей повышению эффективности работы систем экологического менеджмента объектов гидроэнергетики. 
В действующем Законодательстве РФ официальное определение понятие «экологическая безопасность», сформулировано в статье 1 Федерального закона (ФЗ) «Об охране окружающей среды». Вместе с тем, по ряду объективных причин, его практическое использование при работе на объектах гидроэнергетики, как впрочем, и на любых других производственных предприятиях, весьма затруднительно 

Первая проблема заключается в отсутствии в официальной трактовке термина «экологическая безопасность» четкого указания на причинно-следственную связь между характером (последствиями) осуществляемой деятельности и состоянием окружающей среды. Так, в указанном ФЗ, дается следующее определение: «экологическая безопасность – это состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий». Очевидно, что в производственной деятельности подобное определение не применимо. Состояние защищенности природной среды способен обеспечить директор заповедника, а руководитель производственного объекта этого делать не может и не должен. Он обязан не допустить нанесения вреда окружающей среде.
Подобная неопределенность в области обеспечения экологической безопасности порождает многочисленные трудности. С одной стороны в различных нормативных документах, разрабатываемых органам исполнительной власти, указывается на необходимость разработки мер по обеспечению и повышению «экологической безопасности», с другой стороны, что под этим подразумевается и какие реальные меры необходимо предпринимать, зачастую никто четко объяснить не может. 

Возможно, эта проблема отчасти может быть решена после принятия нового ФЗ (Технического регламента) «Об экологической безопасности». В представленных на общественное обсуждение проектах этого документа вводится специальные термины «экологическая безопасность хозяйственной деятельности» или «экологическая безопасность экономической деятельности». Все эти понятия близки по смыслу и подразумевают систему мер направленных на недопущение причинения вреда окружающей среде. При этом в данных терминологических статьях непосредственно после термина в скобках приводится указание «далее – экологическая безопасность». Таким образом, по замыслу авторов этих проектов термины «экологическая безопасность хозяйственной (экономической) деятельности» и «экологическая безопасность» рассматриваются как эквивалентные. В такой трактовке обеспечение экологической безопасности становится реальной задачей. Однако, если подобная двойственность в определение термина будет закреплена в законодательном акте, то это неминуемо станет причиной многочисленных эколого-правовых коллизий. Понимание экологической безопасности как защищенности среды, или как разработки мер по недопущения нанесения ей вреда – это две принципиально отличные точки зрения на одну и ту же проблему. Вместе с тем, очевидно, что для решения практических задач необходимо однозначное и четкое определение базового понятия. В этой связи более целесообразным представляется разработка документа, позволяющего разграничить общетеоретическое понятия «экологическая безопасность» и более конкретное понятие «экологическая безопасность производственного объекта» (в нашем частном случае – «экологическая безопасность объекта гидроэнергетики»). Практически это можно осуществить путем принятия специальных стандартов организаций (СТО) по экологической безопасности, разработка которых регламентируется ФЗ «О техническом регулировании». При этом в СТО необходимо обосновать, что вводимое понятие разработано на основе и с учетом общего определения экологической безопасности, содержащегося в действующем законодательстве РФ. 

Второй, не менее важной, проблемой является необходимость критериев экологической безопасности. На первый взгляд решение этого вопроса представляется достаточно простым. Безопасность измеряется риском. В нашем случае это экологический риск, определяемый в статье 1 ФЗ «Об охране окружающей среды», как вероятность наступления события, имеющего неблагоприятные последствия для природной среды и вызванного негативным воздействием хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера. Однако на практике расчет экологических рисков, как вероятности нанесения вреда окружающей среде, часто представляет собой невыполнимую задачу. Оценка степени неблагоприятности наблюдающихся в окружающей среде явлений, пока их последствия не приобретают ярко выраженный катастрофический характер, в большинстве случаев субъективна. Для установления причинно-следственной связи между производственной деятельностью и экологическими явлениями, как правило, необходимо проведение серьезных исследований. Кроме того, даже относительно небольшое производство, характеризуется большим количеством экологических аспектов. Их оценка по потенциально возможному эффекту (вероятности) воздействия на окружающую среду, в том числе совместному, также весьма сложна. Реальное решение этой проблемы возможно только в том случае если в основу оценки экологического риска кладется не абстрактная вероятность нежелательных событий, а определение степени соответствия прогнозируемых уровней негативного воздействия установленным требованиям действующего Законодательства РФ в области охраны окружающей среды и природопользования. Подобный взгляд на оценку экологической безопасности в принципе не противоречит законодательству, поскольку именно природоохранные нормативы устанавливают уровни воздействий, вызывающие негативные эффекты. Чтобы избежать путаницы и в этом случае при разработке СТО целесообразно в терминологической статье «экологический риск» привести соответствующее примечание.
В третьих, весьма важным является установление субъектов экологической безопасности, то есть организаций и лиц, ответственных за ее обеспечение. Наибольший эффект в этой области может быть достигнут только в том случае, когда в качестве этих субъектов рассматриваются не только эксплуатирующие организации и/или собственники объектов гидроэнергетики, но также организации, осуществлявшие их проектирование, строительство и реконструкцию.
Учитывая изложенное выше, можно сформулировать ряд общих принципов, которые в совокупности могут рассматриваться как концепция применимая для разработки корпоративных систем экологической безопасности объектов гидроэнергетики: 
1. Принцип обеспечения экологической безопасности объекта гидроэнергетики на всех фазах его развития. Достаточно часто при разработке инструктивно-методических документов по обеспечению экологической безопасности происходит искусственное ограничение области рассматриваемых проблем. Предлагаемые решения касаются лишь эксплуатации уже существующих объектов. Вместе с тем, многие аспекты их экологической безопасности могут быть обеспечены (и должны обеспечиваться) на предшествующих этапах. Следовательно, при разработке корпоративных систем обеспечения экологической безопасности, объект гидроэнергетики должен рассматриваться как закономерно развивающаяся система, в течение определенного времени последовательно проходящая несколько основных фаз: предпроектную (прединвестиционную), проектную, строительства, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, вывода из эксплуатации и ликвидации. Кроме того, существует еще несколько дополнительных фаз (реконструкции, перепрофилирования и консервации), присутствие которых в цикле развития объекта также возможно. 

В соответствии с этим «принцип обеспечения экологической безопасности объекта гидроэнергетики на всех фазах его развития» должен реализовываться в форме зафиксированного в СТО разделения ответственности по обеспечению экологической безопасности между:

- организациями, осуществляющими разработку предпроектной (прединвестиционной) и проектной документации (включая проекты реконструкции, перепрофилирования, консервации и вывода из эксплуатации);

- строительными организациями, осуществляющими строительство производственных объектов, а также работы по реконструкции, перепрофилированию, консервации и выводу из эксплуатации;

- организациями, отвечающими за эксплуатацию производственных объектов или/и их собственниками.

Однако на практике разработка СТО «Экологическая безопасность объекта гидроэнергетики» может осуществляться только для организации, занимающейся его эксплуатацией. Неминуемо возникает проблема: каким образом распространить действие СТО на проектантов, строителей и иных стейкхолдеров, от деятельности которых зависит экологическая безопасность производственного объекта? Решить этот вопрос можно путем четкого определения в стандарте ответственности за принятие решений на всех фазах развития производственного объекта. При разработке СТО «Экологическая безопасность объекта гидроэнергетики» ответственность за его соблюдение на фазах размещения, проектирования и строительства должна быть возложена не на организации, непосредственно осуществляющие эту деятельность (подобные декларативные заявления на практике лишены смысла), а на управленческие структуры организации, осуществляющей эксплуатацию данного объекта, в компетенцию которых входит разработка и контроль за разработкой прединвестиционной, предпроектной и проектной документации, а также контроль за осуществлением его строительства и реконструкции. Возможность такого решения проблемы обусловлена тем, что в большинстве случаев именно организация, осуществляющая эксплуатацию производственного объекта и/или его собственник, является и заказчиком проекта, а также финансирует его строительство. Таким образом, она располагает реальными возможностями для управления этими процессами. 

2. Принцип систематизации процесса обеспечения экологической безопасности. Как показывает практика, обеспечение экологической безопасности на объектах гидроэнергетики в настоящее время, как правило, реализуется в виде набора отдельных мероприятий, направленных на снижение негативных последствий конкретных аспектов деятельности (контроль за сбросами сточных вод и т.п.). Очевидно, что результатом подобной деятельности, в лучшем случае, может являться обеспечение экологической безопасности отдельных процессов, а не объекта в целом. Для решения последней задачи необходимо создание системы экологической безопасности объекта гидроэнергетики, под которой мы подразумеваем полную координацию всех мероприятий, управленческих и технологических решений по обеспечению его экологической безопасности в рамках единой программы, гарантирующей преемственность, взаимосвязанность и взаимную согласованность этих действий. Вместе с тем, очевидно, что на разных фазах существования производственного объекта его экологическая безопасность обеспечивается принципиально различными средствами. Так, меры, предпринимаемые для достижения этой цели при проектировании, не могут не отличаться от таковых в период строительства, а те, в свою очередь, неминуемо будут отличаться от способов, применяемых в период эксплуатации того же объекта. По этой причине в едином процессе обеспечения экологической безопасности необходимо выделить ряд последовательных процедур:

- оценка экологической безопасности - определение экологических рисков, связанных с размещением, строительством, вводом в эксплуатацию объекта гидроэнергетики, а также его эксплуатацией, реконструкцией, выводом из эксплуатации, консервацией и перепрофилированием. Оценка экологической безопасности может осуществляться на основе: экспертных заключений, модельных исследований, результатах инженерно-экологических изысканий;

- обоснование экологической безопасности - процесс документированной оценки экологической безопасности деятельности объекта гидроэнергетики, соблюдения установленных требований экологической безопасности при его размещении, проектировании, строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, реконструкции, выводе из эксплуатации, консервации и перепрофилировании;

- гарантии экологической безопасности - документально оформленные заявления юридических лиц, подтверждающие, что осуществляемая и планируемая ими хозяйственная и иная деятельность не приводит и не может привести к возникновению угроз экологической безопасности;

- управление экологической безопасностью - практическая реализация административно-правовых и экономических методов для обеспечения уровней приемлемого риска ведения хозяйственной и иной деятельности с целью обеспечения гарантий экологической безопасности;
- деятельность по обеспечению экологической безопасности - разработка и реализация на практике мер предосторожности, гарантирующих экологическую безопасность осуществляемой или планируемой хозяйственной и иной деятельности;

- мониторинг экологической безопасности - система регулярных наблюдений за развитием опасных природных, природно-антропогенных и антропогенных процессов и явлений в окружающей среде, факторами, обуславливающими их формирование и развитие, проводимых по определенной программе, выполняемых с целью своевременной разработки и проведения мероприятий по обеспечению экологической безопасности;

- аудит экологической безопасности - независимая, комплексная, документированная оценка соблюдения требований экологической безопасности, в том числе требований международных стандартов, и разработка рекомендаций по улучшению системы экологической безопасности объектов гидроэнергетики.

3. Принцип избыточного учета экологических аспектов деятельности объектов гидроэнергетики. Соблюдение данного принципа необходимо для сохранения единства методологического подхода к обеспечению экологической безопасности.  Технологические процессы, оборудование и производственная мощность этих объектов могут существенно отличаться. Существенно иными могут быть природные условия и социальные условия в регионах их размещения. В соответствии с этим, в той или иной степени неминуемо будут различаться и конкретные мероприятия, осуществление которых необходимо для обеспечения экологической безопасности конкретного объекта. Вместе с тем стандартизация требует единого подхода. Решить данную проблему можно путем разработки СТО на основе «принципа избыточного учета экологических аспектов деятельности объектов гидроэнергетики», что подразумевает:

- положения и типовые формы документации составляются с учетом всех возможных видов воздействия на окружающую среду, которые на конкретном объекте, в силу его специфики и специфики региона его размещения, могут отсутствовать;

- в ряде положений допускается исключать отдельные их пункты (например, в тех случаях, когда оборудование или технология, обеспечение экологической безопасности которых предусматривается СТО, на данном конкретном объекте отсутствует или не используется).

4. Принцип экологической оптимизации работы объектов гидроэнергетики. Как уже указывалось ранее, в законодательстве РФ, экологическая безопасность определяется не как опасность негативных воздействий, а как «состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности». Следовательно, в данное понятие могут быть включены также процессы и явления, прямо или косвенно связанные со строительством и эксплуатацией объектов гидроэнергетики, воздействие которых приводит к улучшению состояния окружающей среды и условий существования людей. Такие экологические и эколого-социальные процессы и явления в той или иной форме сопутствуют функционированию любого объекта гидроэнергетики [1-2]. Они могут возникать спонтанно, как побочные эффекты, или осуществляться в виде целенаправленной спланированной деятельности. Очевидно, что в последнем случае наблюдающийся совокупный позитивный эффект резко повышается. Вместе с тем, это не приводит к автоматическому снижению негативного воздействия и не компенсирует его. Эта деятельность также может осуществляться целенаправленно. Поэтому, под термином «экологическая оптимизация» мы понимаем разработку комплекс мер по снижению негативных экологических воздействий, обусловленных эксплуатацией объектов гидроэнергетики, при одновременном повышении позитивных [2-4]. Следует особо подчеркнуть, что именно такой подход рекомендован и рядом международных экологических стандартов ISO, а также стандартами деятельности Международной финансовой корпорации [5].
Экологически позитивные воздействия, обусловленные функционированием объектов гидроэнергетики, по своей природе весьма разнородны. Они могут быть разделены на две основные категории, которые можно обозначить как «природоохранную» и «средозащитную» объекта гидроэнергетики.

Природоохранная функция объекта реализуется в форме целенаправленных мероприятий по сохранению (улучшению состояния) природной среды и ее отдельных компонентов, проводимых силами и средствами его собственника (или организации, осуществляющей его эксплуатацию). Подобная деятельность в настоящее время получает все более широкое распространение и ее закрепление в форме требований СТО, несомненно, будет способствовать дальнейшему развитию и повышению эффективности этой деятельности. По своим целям мероприятия природоохранной функции производственных объектов можно условно разделить на две группы: восстановительные и санационные. К первой из них относятся различные виды деятельности по восстановлению компонентов среды и природных ресурсов, нарушенных или утраченных в ходе строительства и эксплуатации объектов гидроэнергетики. Санационные мероприятия проводятся с целью ликвидации негативных последствий антропогенного воздействия. При этом, как показывает практика, достаточно часто это последствия не связанные со строительством и эксплуатацией объектов, осуществляющих санационные мероприятия, а результат деятельности других хозяйствующих субъектов, в том числе в настоящее время уже не существующих. Примером может являться проводимая силами ГЭС очистка берегов и дна некоторых водохранилищ от скоплений древесины, образовавшихся в результате ее лесосплава. 

Под средозащитной функцией объектов гидроэнергетики мы понимаем все аспекты их эксплуатации, прямо или косвенно способствующие снижению риска нанесения ущерба окружающей среде в результате негативного воздействия природных и техногенных явлений и процессов, а также снижения размеров этого ущерба. Например, в современном мире регулирование стока рек каскадами ГЭС во многих случаях предотвращает затопление земель в периоды паводков.

5. Принцип обеспечения экологической безопасности объекта гидроэнергетики в чрезвычайных ситуациях (ЧС) техногенного и природного характера. В последние десятилетия отмечается неуклонный рост частоты ЧС как техногенного, так и природного характера. Повышается и сила проявления сопутствующих этим явлениям негативных факторов. Скорее всего, подобные тенденции сохранятся и в ближайшем будущем. В этих условиях объекты средозащитная роль объектов гидроэнергетики существенно возрастает. Проводимые на их основе меры могут предотвратить или значимо уменьшить ущерб, наносимый окружающей среде как в периоды аномальных засух, так и наводнений. Очевидно, что меры, обеспечивающие экологическую безопасность объектов гидроэнергетики в ЧС различного рода по своему характеру, будут существенно отличаться от мер предпринимаемых для обеспечения экологической безопасности в обыденных условиях, в связи с чем предписания и правила, регулирующие эту деятельность, должны быть выделены в отдельный раздел СТО по экологической безопасности. 
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